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STADT- UND QUARTIERSENTWICKLUNG
Nachgefragt

Tauschten sich uber die Nutzung von Fordermit-

teln aus (v.L.n.r.): Architekt Thomas Hepp, Refe-

ratsleiter Klaus Miiller-Zick, Biirgermeister Lutz

Maurer und Landschaftsarchitekt Luca Kist

Das neue Kulturhaus in Quierschied und sein Umfeld konnte zum Modell fir andere Orte im Saarland werden. Im

Gesprach erlautern die Planungs-Beteiligten, wie Fordermittel sinnvoll genutzt werden kénnen, um einer ehema-

ligen Bergarbeiter-Gemeinde mit einem welkenden Ortskern einen neuen architektonischen Glanzpunkt zu geben.

Urbane Akupunktur

Der Gemeinde Quierschied mit 13.000
Einwohnern kam mit der SchlieBung der
Kohlegrube im Jahr 2000 ihre dkonomische
Grundlage abhanden. Dem Ortszentrum ist
anzusehen, wie die Gemeinde verwelkte.
Mit dem neuen Kultursaal, entworfen von
Hepp #+ Zenner Architekten, wurde erfolg-
reich Stadtebau betrieben. Der ,Q.Lisse”
genannte Neubau steht nicht eitel auf dem
Marktplatz, sondern rahmt ihn so geschickt,
dass eine visuelle Korrespondenz zur Kirche
Maria Himmelfahrt entsteht.

Die Fassaden aus Muschelkalk und die
gebrochene Dachform sind von der Kirche
abgeleitet. Der Knick in beiden Lingssei-
ten ist kalkuliert und sinnvoll, weil so das
Gebédude weniger massiv wirkt und im
Zentrum seine grofite Raumtiefe hat. Das
abschiissige Grundstiick am Rathausplatz
erlaubt Einginge auf zwei Ebenen und zwei
Seiten. Der Haupteingang liegt auf der obe-
ren Ebene. Auf der unteren Ebene schaut
eine Sparkassenfiliale auf den Marktplatz.
Zum gelungenen Beispiel von ,urbaner
Akupunktur® macht den Kulturbau die
kluge Verbindung zum Auflenraum. Die
Q.Lisse nutzt die kongeniale Gestaltung des
Vorplatzes. Die Auflenanlagen wurden vom
Biiro HDK Dutt & Kist gestaltet und fiigen
Gebdude und Freiflache zu einer Einheit
zusammen. Sie markieren eine neue Orts-
mitte. Diese Ldsung wurde im Wettbewerb
mit dem 1. Preis ausgezeichnet.

Grundidee ist die Arrondierung der Frei-
raum-Achse zur neuen Adresse, die als
LHaus der Kultur® das Ensemble aus Rat-
haus und Kirche erganzt. Die Freifliche
dient als Marktplatz, fiir Feste und Veran-
staltungen, als Rathausumfeld und Kirchen-
vorplatz. Neben der Hauptbewegungsachse
gibt es eine barrierefreie Erschlieffung iiber
Rampen. Die Topographie wird iiber Terras-
sen inszeniert. Neubau und Platzgestaltung
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sind ein Impuls zur Belebung der Innen-
stadt”. Die Kubatur des Gebdudes ist so kal-
kuliert, dass attraktive Blicke auf Quierschied
entstehen. Der teilbare Saal fiir Musik- und
Theaterauffithrungen lebt vom Tageslicht,
das durch raumhohe Fenster fillt. Er bietet
bestuhlt 300 Personen Platz.

Das Haus mit Kiiche und Trennwand kann
unterschiedlich genutzt werden. Dachiiber-
stinde garantieren Witterungsschutz an den
Eingingen und formulieren Entrées. Uber das
zweigeschossige Foyer gelangen Besucher in
den Saal. Ein separater Eingang ermoglicht
den Zugang zur Bithne. Ein ,robustes Haus,
das jeden Tag und von jedem Biirger genutzt
werden kann'. Dass auch in der Provinz qua-
litdtvolle Kulturhduser gebaut werden ist ein
Beispiel dafiir, wie mit geringem Aufwand ein
Gebdude gebaut werden kann, dass auf seine
Umgebung ausstrahlt —auch in der Stadtge-
staltung konnen kleine Interventionen einen
grofseren Kontext positiv beeinflussen.

Es gibt im Saarland viele kleine und mittle-
re Stadte, die von diesem Ansatz profitieren
kénnten. Ein Gebaude fasst den Platz raum-
lich und lddt ihn auf. Ein Stadtraum wurde
komponiert und der Solitar in den Dienst
einer Gesamtwirkung gestellt.

Im Rathaus Quierschied sprach Ulf Meyer,
Freier Autor und Journalist im Bereich Archi-
tektur und Urbanes Design in Berlin, mit
Referatsleiter Klaus Muller-Zick (Ministerium
fir Inneres, Bauen und Sport Referat Stadt-
entwicklung, Stadtebauférderung, EU-Fonds),
Biirgermeister Lutz Maurer, Landschaftsarchi-
tekt Luca Kist und Architekt Thomas Hepp.

Was ist planerische und rechtliche
Grundlage fiir Forderung von
Kulturhiusern wie der ,,Q.Lisse”?

Klaus Miiller-Zick: Wir haben 2007/08 allen
Gemeinden im Saarland angeboten, ein .inte-
griertes Gemeinde-Entwicklungskonzept”

(Geko) aufzustellen und haben das finanziell
gefordert. Dabei geht es um Wirtschaft,
Demographie, Soziales und den Baubestand
der Gemeinde. Im Geko von Quierschied
wurde in zwei Ortsteilen stddtebaulicher
Handlungsbedarf festgestellt; einer davon ist
der Ortskern, der nach dem Ende der Berg-
bauzeit attraktiver gemacht werden sollte. In
der neuen Zeit nach der Gruben-Schlieffung
gilt es Chancen zu nutzen. Quierschied ist der
zentrale Ort der Gemeinde.

Auf der Grundlage des Gekos wurde dann ein
JTeilraumliches Entwicklungskonzept (Teko)
erarbeitet, in dem Projekte zur Neugestal-
tung des Ortskerns konkretisiert wurden.
Dazu gehort eine Mafinahmen-, Kosten- und

Finanzierungsiibersicht. Im Rahmen der
Stiadtebauforderung wird immer ein abge-
grenztes Gebiet gefordert, die .Stadtebauliche
Gesamtmafinahme”. Wir nehmen das Projekt
dann in das Forderungsprogramm auf, oft fiir
Zeitraume von zehn, zwolf und mehr Jahren.

Auf welcher rechtlichen Grundlage
werden Fordergelder bereitgestellt?
Klaus Miiller-Zick: Bund und Léander schlie-
Ben jéhrlich eine Verwaltungsvereinbarung
LStadtebauforderung”. Darin stellt der Bund
den Landern Bundesfinanzhilfen bereit. Es
gibt sieben Stadtebauférder-Programme in
Deutschland und fiir jedes einen bestimmten
Betrag nach einem programme-spezifischen
Verteilungsschliissel, insgesamt 9.2 Mio € jihr-
lich in den letzten Jahren fiir das Saarland.
Das Land gibt denselben Betrag dazu und
auch die Gemeinden. Bund, Land und
Gemeinde also zahlen je ein Drittel. Fast alle
Gemeinden im Saarland haben eine schwieri-
ge Haushaltslage, auch Quierschied. Zusatz-
lich gibt es Fordermittel aus dem EFRE, dem
Europiischen Fond fiir regionale Entwicklung
2014-2020, Quierschied hat aus beiden Forder-
programmen Gelder erhalten, nur so war die
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Das abschiissige Grundstiick am Rathausplatz
erlaubt Eingange auf zwei Ebenen und zwei Sei-
ten. Der Haupteingang zum Kultursaal Q.Lisse

liegt auf der oberen Ebene

Mafinahme zu finanzieren. Daher gab es 83%
Fordermittel fiir Quierschied. aber nur fiir die
Aufienanlagen.

Hochbau wird nicht geférdert?

Klaus Miiller-Zick: Doch, Hochbau auf
brachgefallenen Flichen, auch der Riickbau,
- ist forderfahig, In Quierschied war das Rat-
haus bei einem Hochwasser zerstort worden
und deshalb gab es Mittel fiir den Riickbau
und die Flachengestaltung.

Wir haben die Gemeinde beraten, welches
Forderprogramm am besten fiir sie geeignet
ist. In diesem Fall das Programm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden”. Dieses Programm soll
den Gemeinden helfen, ihre Probleme im
Gefolge der wirtschaftlichen und demografi-
schen Entwicklungen zu losen. Mit wenigen
Ausnahmen schrumpfen alle saarlindischen
Gemeinden nach Anzahl der Haushalte, auch
Quierschied. Trotz Flichtlingszuzug sind
Wanderungs- und Geburtensaldo negativ. Die
Alterspyramide steht auf dem Kopf.
Allerdings wird in Saarbriicken bald ein neues
Helmholtz-Institut fir IT-Sicherheit auf dem
Uni-Campus gebaut und Quierschied liegt
nahe an den 800-1000 neuen Arbeitsplitzen
und konnte als attraktiver Wohnstandort
davon profitieren. Aber das ist Zukunftsmusik.

Ist Quierschied typisch? Gibt es noch viele
weitere Ex-Bergbau-Gemeinden im
Saarland? Fordern sie mit der GieBkanne
oder nehmen Quierschied als Exempel?
Lutz Maurer: Es gibt drei ehemalige Bergbau-
standorte im Saarland, die plétzlich grofie
Brachen im Ort hatten und einen Kaufkraft-
verlust erleiden. Quierschied ist durchaus
exemplarisch.

Klaus Miiller-Zick: Aber in der anderen Berg-
baugemeinde Ensdorf wurde die Grube 2012
geschlossen. Dort liegt die Anlage aber am
Ortsrand. In Schiffweiler ist die Grube schon

lange geschlossen und es geht dort um stid-
tebaulichen Denkmalschutz zur Erhaltung

und Wiedernutzung einer der dltesten Gru-
benanlagen im Saarland. Nur in Quierschied
geht es um ein Projekt im Ortskern.

Lutz Maurer: Hier war der Druck besonders
grofd nach dem Hochwasserschaden van 2009,
bei dem das Rathaus und der Kultursaal stark
beschidigt wurden. Das Rathaus ist in ein
ehemaliges Bankgebidude gezogen, aber der
Kultursaal fehlte seither.

Muss der Biirgermeister wissen, welche
Programme es gibt oder beraten Sie ihn?
Lutz Maurer: Die Ubersicht zu behalten ist
nicht leicht, aber wir tauschen uns natiirlich
sehr eng unter den Blirgermeistern aus. Unser
Bauamt wire auch zu klein fiir die eigenstan-
dige Bearbeitung aller Forderprogramme. Wir
sind ein kleines Bundesland und die Biirger-
meister treffen sich regelméfig zum Austausch.
Klaus Miiller-Zick: Es gibt seit 1999 auch einen
offiziellen Erfahrungsaustausch unter den 52
Gemeinden, speziell den geférderten. Eine
Agentur organisiert diese Treffen und Seminare
mit bestimmten Themen. Die Gemeinde Quier-
schied ist sehr aktiv und rege, auch der Biirger-
meister. Leider beteiligen sich nicht alle
Gemeinden aktiv im Erfahrungsaustausch.
Lutz Maurer: Heute kommen Gemeinden zu
uns und wollen im zweiten Schritt unserem
Vorbild folgen.

Sie haben das Projekt von ihrer
Amtsvorgangerin geerbt.

Lutz Maurer: Ich bin seit 2016 im Amt, aber
2012 waren bereits erste Entscheidungen
getroffen. Die betreffenden Forderprogramme
waren schon definiert. Ich habe den Part der
Ausschreibung und der Realisierung der Bau-
projekte iibernormmen.

Klaus Miiller-Zick: Die Gemeinde hat 5,2
Mio. eingesetzt, auch fiir andere Projekte wie
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die Griinfliche Eisengraben. Wir fordern
auch die private Modernisierung, u.a. Fassa-
densanierungen. Wir setzen da auf Multipli-
katoren also Investoren, die mit gutem Bei-
spiel bei ihren ModernisierungsmafSnahmen
vorangehen und damit einen Domino-Effekt
ausldsen kénnen.

Die Teilnahme in einem
Forderprogramm schliefit nicht die
Teilnahme in einem anderen aus?

Klaus Miiller-Zick: Sie diirfen nicht tiber-
einanderliegen.

Lutz Maurer: Es gibt viele Forderprogram-
me und wir haben Schwierigkeiten alle
umzusetzen, speziell Handwerker sind der-
zeit gut ausgelastet. Aber man darf auch klar
herausstellen, dass die Kommunen auf diese
Fordermittel angewiesen sind.

Klaus Miiller-Zick: Die Vergabevorschriften
z.B. sind sehr streng geworden und auch das
Beihilferecht. D.h. fiir alle Beteiligten ent-
steht ein unverhiltnismafiig hoher Verwal-
tungsaufwand beim Einsatz von Fordermit-
teln. So werden Stadtplaner zu Verwaltern.
Luca Kist: Das wiire ein Gesprich wert!
Lutz Maurer: Es gibt viele Férderprogram-
me und als Gemeinde muss man Priorititen
setzen, welcher Bedarf am dringendsten ist
und wo die Férderung am attraktivsten ist.
Klaus Miiller-Zick: Ab diesem Jahr werden
die Forderprogramme wegen der Neuord-
nung der Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Lindern auf eine neue Grundlage
gestellt. Die Vielzahl der Stddtebauférder-
programme soll dann reduziert werden,
ohne die Fordertatbestdnde einzuschrinken.
Damit soll auch ein Biirokratieabbau
erreicht werden.

Was wiirden Sie sich wiinschen?

Lutz Maurer: Die Bearbeitung bindet viele
Mittel und sehr oft fliefsen die Fordermittel
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Nachgefragt

Links: Auf der unteren Ebene schaut eine Spar-
kassenfiliale auf den Marktplatz

Rechts: Die Auflenanlagen des Q.Lisse markie-
ren eine neue Ortsmitte

erst, nachdem die Gemeinden bereits in Vor-
leistung gehen mussten. Da kann es natiir-
lich Engpésse geben.

Thomas Hepp: Auf der Gemeinde-Ebene
sind die Wege kiirzer, aber auf Landesebene
dauern die Abldufe. Zwischendurch bendtigt
man neue Ratsbeschliisse.

Klaus Miiller-Zick: Ja, das liegt daran, dass
wir uns mit der EU, dem Bund und der
Gemeinde abstimmen miissen.

Wiirde das Gebdude anders aussehen,
wenn es nicht gefordert worden ware?
Thornas Hepp: Das Gebdude ist eingepasst
in den stadtebaulichen Rahmen. Das Pro-
gramm hat dazu angeregt, so zu denken. Der
Hochbau erwiéchst aus dem Stadtebau.
Luca Kist: Wir gehen bei der Planung nicht
allein vom Forderziel des Programmes aus,
sondern vom Bedarf des Bauherrn und seiner
Nutzer in der ,Phase 0". Top-Down-Planungen
kann es nicht mehr geben. Biirgerbeteiligung
und -information sind uns stattdessen wich-
tig. Das macht das Projekt fiir uns vorbildlich.
Die Gemeinden miissen aufhéren, in Legisla-
turperioden zu denken.

War es Gliick, dass hier die gestalteri-
schen ebenso wie die politischen Ziele
erreicht wurden?

Klaus Miiller-Zick: Man kann dieses Gliick
beférdern. Gemeinsam kann man viel errei-
chen. Hier geht es um den Neubau der
Q.Lisse, die Neugestaltung des Umfeldes
sowie weitere Mafinahmen zur Starkung der
Funktionsvielfalt des Ortszentrums. Es
wurde beispielsweise auch ein neuer Super-
markt im Ortszentrum gebaut, damit man
fufllaufig in der Gemeinde einkaufen kann.
Auch die Bildungseinrichtungen sind im
Zentrum. Quierschied wird dem Programm-
Anspruch, die ,Daseins-Vorsorge” fiir die
Zukunft fit zu machen, gerecht!

Luca Kist: Das Verfahren war ganz anders
als anderswo. Es wurde auf Initiative der
Stadt ein Ideen-Wettbewerb veranstaltet.
Die Fordermittelvergabe wire auch ohne
Wetthewerb maglich gewesen.
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Thomas Hepp: Es gab eine Fachjury, die stad-
tebauliche Kompetenz hat. Das war der rich-
tige Weg,

Klaus Miiller-Zick: Die Bevilkerung muss
auch mitgenommen werden, um zu tragen,
was die Fachjury entscheidet. Wir haben ein
Modell bauen lassen, damit auch Biirger sich
das Projekt gut vorstellen kénnen.

Lutz Maurer: Als das Gebdude halbfertig war,
haben wir einen Tag der offenen Baustelle
veranstaltet und danach war die Akzeptanz
viel besser, weil man sich das Projekt deutlich
besser vorstellen konnte, )

Luca Kist: Wir sollten mit unserer Baukultur
viel selbstbewusster umgehen! Auch Projekte
mit kleinen Budgets werden wertgeschétat.
Wir verhalten uns im Saarland manchmal wie
in einem gallischen Dorf.

Lutz Maurer: Wir hatten einen Generaliiber-
nehmer, der sich auch freut, wenn sein Projekt
mit eingehaltenem Zeit- und Budgetrahmen
Aufmerksamkeit bekommt. Der Neubau ist
ein Alleinstellungsmerkmal fiir uns und zieht
Gaste von weit her an. Wir haben auch viele
eintrittskarten-pflichtige Veranstaltungen, so
dass das Haus einen Teil seines Budgets selber
einspielen kann. Die Halle ist dariiber hinaus
auch nicht iiberdimensioniert und fiir vielfal-
tige Veranstaltungen geeignet.

Wie stark ist die ortliche Wertschopfung?

Lutz Maurer: Wir haben einen saarldandi-
schen Generaliibernehmer, der klare Vorgaben
hatte, méglichst viele ortsanséssige Unterneh-
men einzusetzen. Beim Ausbau kamen ortli-
che Firmen zum Zuge.

Luca Kist: Die Gemeinde Quierschied hatte die
Maoglichkeit, aus mehreren Schwerpunkten
auszuwéhlen. Hier hat man sich fiir eine neue
Identitét in der Ortsmitte entschieden und kein
Gewerbegebiet am Ortsrand. Der éffentliche
Raum wird fiir Stéddte immer wichtiger. Dem
Aussterben von Ortskernen kénnen wir nur
durch geeignete Gestaltung begegnen. Mehrere
Mosaiksteine ergeben dann ein Gesamtbild.

Kann eine Gemeinde gleich im Anschluss
den nachsten Forderantrag stellen oder

ist sie dann erstmal ,.fertig”?

Klaus Miiller-Zick: Moglich ware das, jedoch
man muss auch die Kapazititen der
Gemeinde(n) bedenken. Man sollte die Bau-
verwaltung nicht iiberfordern. Wir fordern die
interkommunale Zusammenarbeit, damit
zwei oder drei zusammengeschlossene Bau-
amter mehr schaffen konnen. Wir hatten 1974
eine Gemeinde-Gebietsreform. Es kommt aber
bereits zur Konkurrenz zwischen den Gemein-
deteilen und Biirgermeister und Réte miissen
gerecht agieren.

Wenn ein Biirgermeister alert ist,
bekommt er eine Férderung und wenn er
schlafrig ist, ,,weckt” ihn niemand.

Lutz Maurer: Moglich wire, dass zwei
Gemeinden ein Gebidude wie die Q.Lisse
gemeinsam managen. Darin steckt eine
Menge Potential! Im ersten Jahr testen wir
momentan die Auslastung durch die 6rtlichen
Vereine und das kulturelle Programmangebot.
Sollten Liicken bleiben, kénnen wir in der

- Zukunft die Halle auch professioneller und

Jkommerzieller” bespielen. Sinnvoll wére auch
eine Koordination mit Nachbargemeinden.

Wissen alle Blirgermeister, dass es das
Phidnomen Stddtebauférderung gibt?
Haben Sie Verstindnis dafiir?

Klaus Miiller-Zick: In 90 % der Fille ja. Es
gibt weille Flecken, aber bei einem Amts-
wechsel wird das Interesse wieder geweckt.

Das Interesse an Architektur scheint mir
- im Vergleich zu unseren Nachbarn
Ddnemark, Niederlande, Schweiz oder
Osterreich - bei Politikern unterentwi-
ckelt zu sein.

Klaus Miiller-Zick: Das Interesse geht in Wel-
len in Deutschland. Aber das umweltfreund-
liche Bauen und der Wohnungsbau sind The-
men, die auch Politiker interessieren.

Vielen Dank fiir das Gespréach!
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